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United Nations Development Programme 
 

INITIATION PLAN  

HAITI 

 
 
Titre du Projet : Réponse à la Crise COVID19 en Haiti 

Numéro du Projet : 00126923 

Partenaire de mise en œuvre : PNUD 

Date de début : 15 avril  2020          Date de fin : 30 septembre 2021   

 

Brève Description 

Ce projet vise globalement à soutenir le système de santé en Haiti et les femmes cheffes de ménage et 
des ménages les plus vulnérables victimes de la pandémie qui seront touchées par les conséquences 
économiques de la crise sanitaire COVID-19. 

Tenant compte des différentes demandes formulées par le Gouvernement au sein des groupes de 
coordination, le PNUD se propose de mettre en place ce projet qui constitue ainsi un premier pas vers la 
mobilisation des ressources visant à appuyer les efforts de sensibilisation et de prévention, de fournitures 
d’équipements de protection sanitaire et de soutien à la population vulnérable en appliquant des 
modalités de transfert monétaire. 

Effet CPD contribuant au projet : 

Effet 3 - Les institutions nationales, 
régionales et locales ainsi que la société 
civile améliorent la gestion des zones rurales 
et urbaines, de l’agriculture et de 
l’environnement, et des mécanismes de 
prévention et de réduction des risques afin 
de renforcer la résilience de la population 
face aux catastrophes naturelles et aux 
changements climatiques. 

Résultats indicatifs : 

Produit 3.1 - Les acteurs nationaux 
disposent des connaissances, des capacités 
et des outils nécessaires pour améliorer la 
gestion des ressources naturelles ainsi que 
la réduction et la gestion des risques. 

Gender marker :  GEN2 

 

Total des 
ressources 
nécessaires 

 

1,343,400.00 

 

 

 

 

 

 

 

Total des 
ressources 
allouées : 

TRAC 2 : 1,075,900 

TRAC 3 : 267,500 

Donateur :  

Gouvernement :  

Contribution en nature :  

  

 

1,343,400 

   

Approuvé par le PNUD 

 

 

Fernando Hiraldo,  

Représentant Résident 15 avril 2020 
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JUSTIFICATION DU PLAN D’INITIATION : 

Alors que l’épidémie de COVID-19 continue à se propager au niveau mondial, ses conséquences 
économiques vont plonger des millions de personnes, dans la pauvreté et creuser encore davantage 
les inégalités économiques et sociales, en particulier les femmes (personnes vulnérables et 
marginalisées). En effet, cette pandémie affecte les marchés boursiers mondiaux et l'activité 
économique a considérablement ralenti en raison des mesures de confinement visant à délimiter la 
propagation du virus. Au 8 avril 2020, le nombre de cas recensées de personnes infectées à travers le 
monde a atteint 1, 508,965 personnes et 88,323 décès.  

En Haiti, le 19 Mars 2020, le président de la République a déclaré l’état d’urgence sanitaire nationale 
mettant en place de multiples mesures pour freiner la propagation du virus sur le territoire national et 
faire face au niveau élevé de vulnérabilité de la population et du système de santé.  Haïti est sur le 
point de faire face à la plus grande catastrophe sanitaire de son histoire si des mesures additionnelles 
ne sont pas prises rapidement pour approvisionner les hôpitaux et préparer le personnel médical à la 
réponse. Selon une étude du « Consortium de recherche et d'éducation pour les soins aigus en Haïti 
(REACH) » publiée en juin 2019), Haïti ne dispose que de 124 lits de soins intensifs pour recevoir les 
5% des cas Covid-19 susceptibles de se retrouver dans un état critique. Haïti possède moins de 100 
respirateurs mécaniques en cas de détresse respiratoire et de manque de bouteilles d'oxygène. Sur 
les 124 lits de soins intensifs, seulement 30 satisfaisaient aux critères de niveau 1 (intensité de soins 
la plus faible) et aucun des autres ne satisfaisait aux critères de niveau 2 (insuffisance organique vitale).  

Mise à part les inégalités structurelles et de vulnérabilités auxquelles doivent faire face les femmes 
haïtiennes, les plus marginalisées se trouvent davantage exposées à l’épidémie du COVID-19 parce 
qu’elles seront affectées de manière différente par rapport aux hommes comme c’est le cas pour toute 
autre pandémie.   

Comme partout dans le monde, un nombre important de femmes (infirmières, auxiliaires, femmes du 
personnel de soutien, femmes médecins) est placé en première ligne de la riposte dans le secteur de 
la santé. En Haiti, même si elles n’occupent pas souvent de postes de décisions, elles sont assez 
nombreuses à occuper des fonctions d’aide soignants dont 3018 infirmiers, 5 042 infirmières, 3 160 
auxiliaires-infirmières et 219 sages-femmes doivent avoir accès aux mesures et matériels de protection.  
Au sein de leurs familles, elles s'occupent des personnes âgées, des malades et des enfants. De ce 
fait, elles sont donc plus exposées et doivent être soutenues et disposer d’informations fiables et 
d’équipements adéquats de protection pour elles-mêmes et leurs familles. L’arrêt des activités 
économiques fragilise davantage les femmes surtout celles qui évoluent dans le secteur informel car, 
elles représentent 67.7% en zones rurales contre 56% en zones urbaines : 43,9% sont marchandes, 
37,5 % interviennent dans le secteur agricole, 11 % dans les services et 6% dans d’autres activités.  
Les femmes représentent 52% de la population haïtienne et 44% des ménages en Haiti ont à leur tête 
une femme. Avec 59% de sa population vivant en dessous du seuil de pauvreté et un budget de santé 
publique insuffisant, Haiti fait déjà face aux impacts négatifs et multidimensionnels de cette crise 
sanitaire qui incluent la baisse de la demande de services touristiques, la suspension des classes, la 
fermeture des usines etc... Cette situation ne fera qu’aggraver le niveau d’insécurité alimentaire, les 
écarts des inégalités économiques et des inégalités entre les sexes. 
 
Le projet tient compte des besoin différenciés selon le sexe et en particulier, celles spécifiques aux 
femmes (personnes vulnérables et marginalisées) avec une attention soutenue à leurs conditions de 
vie et rôles dans leurs communautés respectives dans la lutte contre le Covid-19. Ce projet entend 
accompagner les autorités sanitaires dans l’acquisition de ressources techniques et matérielles et la 
mise en place de filet social pour accompagner les familles affectées et en particulier les familles 
monoparentales dirigées par des femmes (18.4 %) par rapport aux 4,6% dirigées par des hommes.   
 
Dans son rôle d’intégrateur le PNUD s’implique activement dans les différentes cellules de Coordination 
et de Gestion de la crise et contribue aux efforts de coordination, de prévention et de réponse à cette 

DocuSign Envelope ID: F06E823F-4204-43FB-B7FE-FFFD87800F37



   

 

3 
 

crise aux cotes d’autres partenaires du Système des Nations Unies et du Gouvernement Haïtien.  
Tenant compte des différentes demandes formulées par le Gouvernement au sein de ces groupes, le 
PNUD se propose de mettre en place ce Plan d’initiation qui constitue ainsi un premier pas vers la 
mobilisation des ressources visant à appuyer les efforts de sensibilisation et de prévention, de 
fournitures d’équipements de protection sanitaire et de soutien à la population vulnérable en appliquant 
des modalités de transfert monétaire. 

A moyen et long terme, le bureau du PNUD en Haiti travaillera en étroite collaboration avec le 
gouvernement haïtien afin de concevoir et d’implémenter une stratégie de relèvement plus globale, 
axée sur le renforcement de la gouvernance multi-acteurs, la réduction de la pauvreté et le 
renforcement de la résilience des communautés et des territoires vers l’atteinte du développement 
durable inclusif. 

 

RESULTATS ATTENDUS 

Sous la direction du Ministère de la santé publique et de la population (MSPP), un plan national autour 
duquel les partenaires, dont le PNUD, coordonnent leurs efforts. À cette fin, avec le coordonnateur 
résident en tête, l'UNCT a été prié de fournir un appui aux structures nationales de coordination, 
notamment la « Commission multisectorielle pour la gestion de la pandémie des coronavirus » (CMGP-
COVID) ainsi qu'au mécanisme du secteur humanitaire et de la santé qui soutient le MSPP et est aligné 
avec les secteurs COVID-19 de l'OMS. Le PNUD participe également aux groupes liés aux postes 
frontaliers, à la communication / sensibilisation et à la logistique. Parallèlement, l'UNCT a mis en place 
un mécanisme de coordination pour les secteurs qui ne sont pas inclus dans la structure de l'OMS 
(impact socio-économique, protection sociale et moyens de subsistance, éducation, sécurité publique 
et prisons et frontières). Le PNUD est l'agence chef de file pour la protection sociale et les moyens de 
subsistance et la sécurité publique et les prisons. Fort de ceci le PNUD a mis en place un projet d’appui 
à la gestion de la Pandémie de COVID19 qui vise 3 grands résultats comme suit :  

Résultat 1 : Le gouvernement est appuyé dans la coordination inclusive et une réponse multisectorielle 
à la crise COVID19.  

Résultat 2 : Des mécanismes de support socio-économique sont mis en place au profit des ménages 
ayant des femmes cheffes et des ménages les plus vulnérables victimes de la pandémie. 

Résultat 3 : Le Système de Sante Haïtien est renforcé pour une meilleure réponse à la crise du 
COVID19 

 

RESULTAT 1 : Le gouvernement est appuyé dans la coordination inclusive et une réponse 
multisectorielle à la crise COVID19. 

Le PNUD Haïti a l'intention de fournir une réponse programmatique et opérationnelle multisectorielle à 
la crise du COVID-19 en Haïti, en s'appuyant sur son programme et ses plateformes d'opérations, et 
aligné sur l'offre mondiale du PNUD. Le bureau de pays du PNUD apporte à la préparation et à la 
réponse au COVID-19 sa couverture géographique importante, ses larges partenariats et sa solide 
réputation. Les activités suivantes seront mises en œuvre à travers les centres d’opération d’urgence 
départementaux (COUD) qui sont activés physiquement pour appuyer le MSPP dans la coordination 
sur le terrain  

Activité 1.1. Appuyer la mobilisation effective de ressources humaines et matérielles: Sous l'égide 
de la coordination et de l'appui au secteur de la santé, le PNUD a été demandé d'appuyer le 
secrétariat du CMGP-COVID à travers le recrutement de personnel de soutien administratif et 
l’acquisition de fournitures de bureau et la location des salles. Il est aussi prévu de contribuer à 
l’allocation de primes mensuelles aux personnels directement implique dans la gestion de la crise 
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(personnel médical, staff de protection civile, chauffeurs et techniciens en appui au système de 
santé). Il s’agira en particulier de mettre en place des mesures incitatives à l’endroit des 
infirmières qui verront leur charge de travail augmenter et du coup réduire les cas de désertion. 

Activité 1.2.  Assurer la disponibilité des matériels et équipements de sensibilisation de masse : 
la Multiplication de matériels de sensibilisation, Emissions radiophoniques/spots de 
sensibilisation ; la Mise à disposition de Sound truck; 

Activité 1.3. Appuyer la formation et le déploiement des brigadiers et des mobilisateurs 

communautaires : le déploiement de 1000 brigadiers de protection civile dans les communes, 

sections communales et quartiers du pays pour faire le relai des messages sensibilisation. Une 

sensibilisation qui devra se faire à plusieurs niveaux : 

• Sensibilisation des hommes, des femmes, filles et garçons sur les mesures préventives 

de propagation du virus et de la démarche en cas de contamination (apparition de 

symptômes);  

• Sensibilisation des hommes, des femmes, filles et garçons sur la non-stigmatisation des 

malades de Covid19 qui pourrait entrainer une augmentation des comportement á risques et 

un déficit de traitement ; 

• Sensibilisation à travers des programmes d’alphabétisation, pour atteindre les femmes, 

filles, garçons et hommes vivant dans les coins les plus reculés du pays, sur la nécessité 

d’appliquer les mesures d’hygiène pour réduire les risques de propagation de la maladie. 

• Sensibilisation des hommes et les femmes sur les violences familiales et proposer des 

voies de recours : Les pressions économiques et sociales, les pressions sur les structures 

des services de base, les restrictions de mouvements, les mesures de distanciation sociale, 

la réduction des revenus et les perturbations conséquentes des moyens de subsistance 

entrainent beaucoup de stress dans la vie quotidienne et sont susceptibles d’ajouter une 

hausse alarmante des violences familiales. 

• Sensibilisation du personnel soignant pour la systématisation de collecte d’informations 

des patients ventilées par sexe et par âge et les analyser en croisant différents facteurs de 

vulnérabilité afin de mieux tirer des conclusions sur des mesures à mettre en place ; 

• Sensibilisation du personnel soignant afin d’accompagner le personnel féminin d’appoint 

(non médical) dans la compréhension de la pandémie ainsi que les mesures de protection 

pour elles et leurs familles ; 

• Sensibilisation des superviseurs des personnels soignants de sexe féminin pour les porter 

à adopter des horaires flexibles pour les femmes de la ligne de front afin de leur permettre 

d’assumer leurs autres rôles qui les attendent de toutes les façons en dehors du travail payé  

• Sensibilisation à travers les organisations de la société civile et les associations des 

femmes vulnérables avec des messages ciblés tenant compte des besoins et des 

vulnérabilités spécifiques aux différents groupes de femmes et à leur environnement. 

Tout ceci nécessite une bonne coordination au niveau départemental et communal ou les centres 
d’opération d’urgence doivent remplir leur rôle d’appui et de relai aux structures de santé sur ce risque 
sans oublier les autres risques majeurs auxquels fait face le pays notamment la saison cyclonique qui 
s’en vient et qui s’annonce très active.  

Le PNUD s’appuiera, entre autres, sur le réseau AGERCA et les structures de la Protection civile pour 
implémenter les actions de sensibilisation. 
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RESULTAT 2 : Des mécanismes de support socio-économique sont mis en place.  

 

Activité 2.1. Contribuer à la réalisation de transferts en espèces aux ménages vulnérables : Cette 
activité vise à mettre en place des programmes de filets de sécurité sociale à travers des 
mécanismes de transferts monétaires au profit des femmes cheffes de ménages et des ménages 
les plus vulnérables victimes de la pandémie pour réduire les risques d’insécurité alimentaire et les 
inciter à investir dans leurs propres moyens de subsistance.  

 Sur la base de l’expérience d’autres pays touchés par le virus, la période de confinement nécessite 
la constitution de stocks alimentaires. La majorité des ménages en Haïti vivent au jour le jour et n’ont 
pas d’économies substantielles pour constituer le stock de nourriture nécessaire pour cette période. 
De plus, les personnes qui développent la maladie seront maintenues en isolement et pour la plupart 
isolées. Il y aura également le problème de la nutrition et des fournitures. 

Les transferts monétaires seront donc les moyens par lesquels ce projet pourra aider ces populations 
et ainsi améliorer les conditions de vie des ménages bénéficiaires. Environ 1 000 ménages dans les 
communautés les plus pauvres recevront un paiement direct. Compte tenu des défis d’un ciblage 
efficace, le projet s’appuiera largement sur le système de gestion de l’information du ministère des 
Affaires sociales et du Travail (MAST), ou SIMAST. Ces informations seront complétées par des 
données fournies par les autorités locales afin de garantir que le projet atteigne ceux qui en ont le 
plus besoin et les plus exposés. Les ménages seront sélectionnés sur la base d’un ensemble de 
critères qui seront établis d’un commun accord avec les partenaires de mise en œuvre et validés par 
le Ministère des affaires sociales et les membres des collectivités territoriales.  

Le soutien qui sera octroyé permettra aux ménages bénéficiaires de reconstituer leurs moyens 
d’existence en développant des activités génératrices de revenus (AGR) dans des filières porteuses 
et susceptibles de garantie la disponibilité de vivres alimentaires (cultures à cycles court) et de biens 
essentiels pour les familles. Les familles bénéficiaires des subventions seront accompagnées pour 
mettre en œuvre un plan d’affaire lié à chaque initiative AGR afin de garantir la viabilité des 
investissements. 

 

RESULTAT 3 : Le Système de Sante Haïtien est renforcé pour une meilleure réponse à la crise 
du COVID19 

Les hôpitaux et d’autres structures de soins sanitaires en Haïti enregistrent un manque flagrant de 
matériels et d’équipements de protection de base. L’utilisation d’équipements adaptés est nécessaire 
pour répondre adéquatement à cette pandémie. En référence au plan de contingence du MSPP, un 
soutien sera donné pour permettre au système de sante haïtien de mieux répondre à la crise du 
COVID19. En ce sens, les activités suivantes ont été identifiées : 

Activité 3.1. Doter les systèmes de santé et d’approvisionnement en Haiti en matériels et 
équipements adéquats pour répondre aux urgences et particularité du renforcement des 
systèmes de santé et approvisionnement : l’achat d’équipements, de matériels médicaux et 
d’intrants sanitaires essentiels, y compris les EPI, en fonction des exigences nationales ; Appui 
au renforcement des ressources humaines (prises en charge des primes mensuelles pour le 
personnel d’intervention et fourniture des incitatifs aux agents de Santé polyvalents. On devra 
s’assurer d’une répartition équitable de ces équipements à tout le personnel soignant 
dépendamment de l’âge, du sexe ou du grade. 

 

Activité 3.2. Contribuer à la mise en place d’espaces adéquats pour l’isolement des groupes 
potentiellement contagieux et vulnérables : Le système de santé en Haïti manque de ressources 
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pour répondre à la crise sanitaire. Sous le leadership du MSPP, le PNUD compte appuyer le 
système de santé dans la mise en place de sites d’isolement et de structures de confinement 
d’espace d’hébergement temporaire adéquat (espace de quarantaine) pour un suivi des patients 
testés positifs pour les populations. Les espaces devront être sécurisés et accessibles á tous 
(soins gratuits, aucun favoritisme, accessible aux personnes en situation de handicap, sécurité 
la nuit). 

 

Lien avec la stratégie du gouvernement et le portefeuille actuel du PNUD  

La proposition est en alignement avec les politiques du Gouvernement et fait écho au Plan 
Opérationnel Intégré pour la gestion de la Pandémie COVID19. Ce projet viendra en complément des 
efforts consentis également par d’autres partenaires et par l’État haïtien. 

Ce projet est en parfaite synergie avec la stratégie de gestion des crises du bureau ainsi que sa politique 
d’égalité des sexes et l’autonomisation des femmes comme l’une des conditions préalables pour la 
réalisation des Objectifs de Développement Durable. D’un autre côté, cette proposition s’aligne sur la 
stratégie du PNUD dans le cadre de ses engagements à fournir un appui technique et logistique au 
gouvernement.  

 

ARRANGEMENTS DE GESTION : 

La coordination du projet sera centralisée au niveau de l’Unité Résilience, sous l’autorité de la 
Représentante Résidente adjointe du PNUD en Haiti.  

A noter que dans le cadre du Résultat 2 portant sur le support socio-économique, l’Unité Reduction de 
la Pauvreté sera à l’origine des idées et appuiera la mise en œuvre des activités de cette composante. 

 

SUIVI 

Compte tenu de la nature du projet, l’espace de Réunion programme COVID19 sera utilisé pour 
communiquer sur les suivis réguliers et discuter des décisions à prendre en lien avec ce PI.  

Cette réunion se tient sur une base hebdomadaire pour discuter des défis, des activités et des résultats 
du projet « réponses au COVID-19 en Haïti ». Des rapports d’étape sont partagés à l’occasion et les 
directives de suivi recommandées par l’organisation sont vérifiées en ATLAS tenant aussi compte du 
marker COVID19 de l’organisation.  

 

PARTENARIATS 

En plus de son partenariat habituel avec le Ministère de la planification et de la coopération externe 
(MPCE), les Ministères sectoriels concernés incluant le Ministère de l’intérieur (MICT), le Ministère des 
Affaires Sociales et du Travail (MAST) et le Ministère à la Condition Féminine et aux Droits de la 
Femmes (MCFDF) ainsi que les organisations ; associations et leaders communautaires seront 
impliqués comme partenaires clés pour la prévention et la réponse au COVID19 non seulement pour 
la vulgarisation de messages de sensibilisation mais pour que cette pandémie n’entraine pas des 
circonstances aggravantes des inégalités de genre et des violations accrues des droits des femmes
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PLAN DE TRAVAIL PLURIANNUEL 

 

Tableau 3 : plan de travail pluriannuel 

PRODUITS ESCOMPTÉS ACTIVITÉS PRÉVUES 

Budget prévu par année 
PARTIE 

RESPONSABLE 

BUDGET PRÉVU 

2020 2021 Source de 

financement 

Poste 

budgétaire  

Montant 

Résultat 1 : Les communautés des dix 
départements du pays sont touchées à 
travers les campagnes de sensibilisation 
sur la crise COVID19. 

#00120852 

Activité 1.1.  Renforcer les capacités pour une 

coordination multisectorielle et inclusive ; 

Activité 1.2. Assurer la disponibilité des 

matériels et équipements de sensibilisation de 

masse ; 

Activité 1.3.  Appuyer la formation et le 

déploiement des brigadiers et des 

mobilisateurs communautaires  

Act1.1 : 50,000  

PNUD 

UNDP 

Funding 

Windows 

71300/75700 

72800/72200 

TRAC3 : 

126,635.51 
Act1.2 : 30,000 74200/75700 

72300 

Act1.3 : 46,635.51 74200/75700 

72300 

Act1.1: 60,000 Act1.1:  

PNUD 

 

 

 

UNDP 

71300/75700/ 

72800/72200 
TRAC2 :  

100,000 
Act1.2: 20,000 Act1.2:  72800/72200/ 

72300 

Act1.3: 20,000 Act1.3: 74200/75700/ 

72300 

 Résultat 2 : Des mécanismes de support 
socio-économique sont mis en place au 
profit des ménages ayant des femmes 
cheffes et des ménages les plus 
vulnérables victimes de la pandémie. 

#00121255 

Activité 2.2.  Contribuer à la réalisation de 

transferts en espèces aux ménages 

vulnérables. 

Act2.2 : 112,149.54  

PNUD 

UNDP 

Funding 

Windows 

72600 TRAC3 : 

112,149.54 

Act2.2 : 425,900 Act2.2 :  
PNUD 

 

UNDP 

72600/72800/ 

72200/ 72300 

TRAC2 : 

425,900 

Résultat 3 : Le gouvernement est appuyé 
dans la coordination générale de la 
réponse et dans la réponse sanitaire. 

#00121256 

 

Activité 3.1.  Contribuer à la mise en place 
d’espaces adéquats pour l’isolement des 
groupes potentiellement contagieux et 
vulnérables ayant des femmes cheffes et des 
ménages les plus vulnérables victimes de la 
pandémie. 

Activité 3.2.  Doter les systèmes de santé et 
d’approvisionnement en Haiti en matériels et 
équipements adéquats. 

 
Act3.1 : 11,214.95 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

PNUD 

UNDP 

Funding 

Windows 

 

 

 

72300 

TRAC3 : 

11,214.95 
Act3.1 : 200,000 

Act3.2 : 350,000 

 
Act3.1 : 11,214.95 
 

  

PNUD 

 72300 

TRAC2 : 

550,000 Act3.1 : 200,000 Act3.1 :  

Act3.2 : 350,000 
 

Act3.2 :  

 Ressources programmables TRAC3 250,000      

 GMS (7%) 17,500    75100 TRAC3 

 Grand Total TRAC3 267,500      

 Grand Total TRAC 3 et TRAC 2 1,343,400      
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